Uchwala Nr XXI1/187/2020
Rady Powiatu Pulawskiego

z dnia 23 grudnia 2020 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;

Na podstawie art. 226, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) Rada Powiatu Pulawskiego
uchwala, co nastepuje:
§1.
1. Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansows na lata 2021-2027, obejmujgcg prognoze
kwoty dtugu, stanowiaca Zatacznik Nr 1 do uchwaty.
2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsiewzig¢é, zestawionych w Zalgczniku Nr 2 do uchwaly.
Do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych wartosci.
§2.
Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w Zalgczniku Nr 2 przedsiewzigé,
do wysokosci limitéw zobowiazan okreslonych w tym zataczniku, ‘

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzeétowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosei
wykraczajg za rok budzetowy.

| §3.
Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
powiatu uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2 uchwaty.
§ 4.
Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw
na realizacj¢ przedsigwzigcia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo innych
srodk6éw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, w zwiazku ze zmianami w realizacji tego
przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetg
wieloletnig prognoza finansows. Upowaznienie to obejmuje takze dokonywanie zmian
$rodkéw przeznaczonych na wspétfinansowanie realizacji przedsiewzieé, w tym wkiadu

wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkursow.




§5.
Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly traci moc uchwata Nr XIV/120/2019 Rady
Powiatu Putawskiego z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
z pézniejszymi zmianami.

§ 6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy

Rady Powiatu Putawskiego

bl

Janusz Wawerski



Objasnienia przyjetych wartosci
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Pulawskiego

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Putawskiego zostata sporzadzona na lata
2021-2027. Okres na jaki sporzadzono prognoze finansowg Powiatu Putawskiego wynika
z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z ktérego wynika,
ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego i co najmniej trzy
kolejne lata budzetowe. |

Ustep drugi art. 227 cytowanej ustawy mowi o tym, ze prognoze kwoty dtugu, ktéra

- stanowi czg$¢ wieloletniej prognozy sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje
si¢ zaciggna¢ zobowigzania. W przypadku Powiatu Putawskiego prognoza kwoty dtugu
obejmuje planowanie do roku 2027, gdyz do tego roku planuje sie rozlozenie na raty
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

W relacji do przedktadanego jednoczesnie projektu budzetu nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢c wymég art. 229 ustawy o finansach publicznych, iz wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i bﬁdZecie powiatu powinny by¢ zgodne co najmnie;j
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu
jednostki. Powyzsze oznacza konieczno$¢ podjecia uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej przed uchwaleniem budzetu.

Wartodci dotyczace roku 2021 przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej
oraz przedtozonym projekcie budzetu powiatu na 2021 rok sa zgodne. »

Przy ustalaniu wielko$ci dochodéw i wydatkéw ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej przyjeto zalozenia wynikajace z:

a) brzmienia art. 242 ust. 1 ustawy - organ stanowigcy jst nie moze uchwalié budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki,

b) brzmienia art. 243 dotyczacego indywidualnego wskaznika zadluzenia, ktérego wysokosé
uzalezniona jest od wysokosci nadwyzki operacyjnej.

Ustawa o finansach publicznych wymaga, aby Wieloletnia Prognoza Finansowa byta
realistyczna. Trudno sprosta¢ tym zapisom w tak dlugim okresie czasu, gdyz istnieje szereg
czynnikow moggcych mie¢ wplyw na zmiang wartodci ujetych w prognozie. Trudno jest
przewidzie¢ dalsze zmiany legislacyjne, ktére mogg mie¢ wplyw na wielko$¢ dochodéw
samorzadéw. Dotyczy to ewentualnych zmian podatku PIT czy CIT, czy tez wprowadzania
dodatkowych ulg lub zwolnien w podatkach. Réwniez zmiany wprowadzane chociazby
w sposobie naliczania subwencji o$wiatowej jak réwniez zmiany w finansowaniu o§wiaty

majg bezposredni wplyw na wysoko$¢ srodkéw otrzymywanych z budzetu panstwa.




Planowanie budzetu Powiatu na rok 2021 i kolejne lata budzetowe w chwili obecne;j
jest szczegdlnie utrudnione z powodu wystepujace] w kraju i na calym $wiecie sytuacji
epidemicznej wywolanej wirusem SARS-CoV-2 zwanym dalej ,,COVID-19” i jej
negatywnego wplywu na sytuacje ekonomiczng zaréwno w kraju jak i w samym powiecie.

Realizacja zadan Powiatu w znacznej mierze uzalezniona jest od dotacji, subwencji
1 transfer6w z budzetu panstwa a takze $rodkéw unijnych. Dochody wiasne Powiatu stanowig
niewielka czgs¢ planowanych dochodéw Powiatu ogotem (5,48%), co skutkuje ograniczeniem
szczegblnie wydatkdw biezacych i bardzo oszczednym planowaniem. .

Powaznym problemem dla Powiatu Pulawskiego jest spelnienie wymogéw
wynikajgcych z art. 242 o finansach publicznych, z ktérego wynika, Ze organ stanowigcy jst
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezace, taka zasada musi by¢ réwniez zachowana na koniec roku budzetowego,
biorac pod uwage wykonane dochody i wydatki biezace.

W zwigzku z koniecznoscia spelnienia powyzszym wymogoéw ustawowych wydatki
biezace budzetu zostaty ograniczone do minimum.

Kolejny wymog wynikajacy z ustawy o finansach publicznych zawarty jest w art. 243,
z ktérego wynika, Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku
nastepujacym po roku budzetowym nie zostanie spelniona relacja okreslona tym przepisem.
Oznacza to konieczno$¢ wypracowywania nadwyzki operacyjnej (réznica pomiedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i zwigzanej z tym mozliwosci zaciggania
 zobowigzan finansowych. W sytuacji niemalze braku dochodéw wlasnych Powiatu
Putawskiego, wypracowanie nadwyzki operacyjnej jest trudne i wymaga wprowadzania

szeregu dzialan oszczgdnosciowych.
I. Dochody.

Przy tworzeniu prognozy dochodéw budzetu Powiatu przyjeto nastepujgce zatozenia:

1. dlaroku 2020 w kolumnie- "plan 3 kwartaklu 2020 r." - przyjeto plan dochodéw powiatu
wedlug stanu na dzien 30.09.2020 r. (zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych);w kolumnie "Wykonanie 2020 r." z uwagi na to, ze kwota wykonanych
dochodéw budzetu za rok 2020 bedzie znana po sporzgdzeniu sprawozdah rocznych za
2020 rok oraz dokonane istotne zmiany w budzecie powiatu w pazdzierniku 2020 r.
przyjeto plan tych wielkosci wedtug stanu na dzien 31.X.2020 1.

2. dla roku 2021 przyj¢to dochody na podstawie prognoz przedstawionych przez Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej oraz projektéw planow dochodéw
opracowanych pizez jednostki organizacyjne Powiatu, kwota dochodéw ogdlem jest

zgodna z kwotg dochodéw ujeta w projekcie budzetu na 2021 rok;




3. dla lat kolejnych (tj. 2022-2027) przyjeto prognoze dochodow zaktadajac w kazdym roku

budzetowym okoto 3 procentowy wzrost dochodéw biezacych i majatkowych.

4. Dla dochodéw majatkowych przyjeto zalozenie dalszego pozyskiwania dotacji na wydatki

majatkowe z budzetu panstwa oraz budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

oraz dochodéw pozyskiwanych ze srodkéw unijnych.

II. Wydatki.

Przy tworzeniu prognozy wydatkéw budzetu Powiatu przyjeto nastepujace zatozenia:

1.

dla roku 2020 w kolumnie " plan 3 kwartalu 2020 r. "przyjeto plan wydatkéw budzetu
powiatu wedtug stanu na dzieni 30.09.2020 r. (zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych); w kolumnie " Wykonanie 2020 r. " z uwagi na to, ze kwota wykonanych
wydatkéw bedzie znana po sporzgdzeniu sprawozdan rocznych za 2020 r. oraz dokonane
istotne zmiany w budzecie powiatu w pazdzierniku 2020 r. przyjeto plan tych wielkosei
wedhug stanu na dzien 31.X.2020 r.

dla roku 2021 przyjeto wydatki na takim poziomie, aby sprostéé wymaganiom okreslonym
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry méwi, Ze organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane
dochody" biezace. Zasada powyzsza musi by¢ zachowana rowniez na koniec roku
budzetowego. Kwoty wydatkow zawarte w WPF dla roku 2021 s3 zgodne

z przedstawionym projektem budzetu powiatu na rok 2021;

. dla lat kolejnych zaplanowano niewielki wzrost wydatkéw biezacych biorge pod uwage

konieczne do ujecia w kazdym roku budzetowym wydatki na obstuge dilugu oraz
potencjalne zobowigzania wynikajace z udzielonych przez powiat poreczen,

wydatki majatkowe dla lat 2022-2027 stanowig wielko$ci szacunkowe. Wysokos$¢ tych
wydatkéw uzalezniona be;dzie od mozliwosci pozyskania $rodkdéw zewngtrznych, dotacji
z budzetu panstwa, budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
w szczegolnosci pozyskiwania $rodkéw unijnych. Dla lat 2022 -2027 przyjeto zatozenie

planowania budzetu nadwyzkowego, z uzyskaniem nadwyzki budzetowej co najmniej na

‘takim poziomie, aby zapewni¢ finansowanie zadan biezacych i majatkowych oraz kwot na

obstuge dlugu bez koniecznos$ci zaciggania w kolejnych latach kredytow i pozyczek.
wysoko$¢ kwot z tytutu obstugi dlugu przyjeto na podstawie obecnego zadluzenia budzetu
powiatu przy zalozeniu stawek procentowych obowiagzujacych w roku 2020 oraz
wysokosci marz zawartych w umowach kredytowych;

wysoko$¢ zawartych w wydatkach biezacych kwot z tytulu gwarancji i poreczen dotyczy
potencjalnych zobowigzan Powiatu z tytulu kredytoéw zacigganych przez SPZOZ




w Pulawach, dla ktérych Powiat byt porgezycielem. Kwoty te sa zgodne
z harmonogramem splat kredytéw przedstawionym przez SPZOZ w Pulawach;

7. wynagrodzenia i skladki od nich naliczane na rok 2021 obejmuja wynagrodzenia
planowane w projekcie budzetu na 2021 rok, w latach 2022-2027 zaplanowano wzrost
tych wydatkéw o 2 %;

8. nadwyzki budzetowe wykazane w latach 2022-2027 przeznaczone bedg na splaty
kredytow zaciagnigtych w latach poprzednich.

HI. Przychody i Rozchody.

Po stronie przychodéw ujgto $rodki z Funduszu Drog Samorzgdowych w wysokosci
1.500.895 zl, ktére wplyna na rachunek budzetu Powiatu do konca roku 2020 i beda
przeznaczone na wydatki roku 2021. Ujeto takze $rodki z Funduszu Inwestycji Lokalnych,
ktore wplynetly do budzetu Powiatu w 2020 1. i beda przeznaczone na wydatki inwestycyjne w
latach 2021 — 2022:

Rok 2021 — kwota 7.742.612 7zt

Rok 2022 — kwota 1.006.169 zt.

Kwota rozchodéw wysokosci 2.000.000 zt dotyczy splaty kredytow zaciagnigtych w latach
poprzednich.

Kwota rozchodow planowanych na lata 2022 - 2027 dotyczy splat kredytow i pozyczek
zaciggnietych w latach poprzednich, wyliczonych zgodnie z harmonogramami splat

wynikajacych z uméw kredytowych.

IV.Wskazniki i relacje.

Do roku 2019 organ stanowigcy jst nie mégt uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowodowataby, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

- splat rat kredytoéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

- potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych porgezen i gwarancji,

do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczylaby $rednig arytmetyczng z ostatnich
trzech lat jej dochodéw biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogoélem.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektdérych innych ustaw zmieniono m.in.. tre$¢ art. 243 ufp, ktéry w pelnym zakresie bedzie
obowiazywal od 2026 r. Najwazniejsze zmiany dotycza: '

1. Uwzglednienie przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika zadluzenia oprécz typowych

zobowiazan z tytulu kredytow, pozyczek czy obligacji rowniez zobowigzan, ktére wywotuja




skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki czy kredytu (tzw. niestandardowe
instrumenty finansowe).

2. Objecie limitem wszystkich wydatkéw na obstuge dtugu (prowizje, optaty).

3. Pomniejszenie dochodéw biezacych ogétem o dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezace.

4. Pomniejszenie wydatkow biezacych o wydatki z tytulu splat niestandardowych
instrumentéw finansowych i wydatkoéw na obstuge dtugu.

5. Pomniejszenie dochodow i wydatkéw zwigzanych z projektami unijnymi.

6. Nie uwzgledniania od 2026 roku do wyliczania indywidualnego wskaznika zadluzenia
dochodow ze sprzedazy majatku.

7. Wydtuzenie do 7 lat okresu, z ktérego liczona jest $rednia arytmetyczna (od 2026 roku).

V. Przedsigwzigcia.

Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych w prognozowanych wydatkach
wyszczegblniono kwoty wydatkéw biezgcych i majatkowych wynikajacych z limitow
na realizowane przedsigwzigcia. Zgodnie z sugestiq Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w wykazie przedsigwzige¢ nie ujeto wieloletnich zadan, ktorych realizacja rozpoczeta sie
w latach poprzednich a konczy w roku 2021. Kwoty do poniesienia w roku 2021 zostaly ujete

w budzecie.




